Затверджено
Рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку

від 28 грудня 2016 року № 1267
із змінами, внесеними Рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 13 березня 2018 року № 139
ПЛАН

імплементації 
у сфері протидії зловживанням на ринках капіталу:
Регламенту (ЄС) № 596/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про зловживання на ринку і про визнання такими, що втратили чинність, Директиви 2003/6/ЄС Європейського Парламенту та Ради і Директив Комісії 2003/124/ЄС, 2003/125/ЄС і 2004/72/ЄС

Директиви (ЄС) № 2014/57 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про кримінальні санкції за зловживання на ринку 

І. Загальна частина

1. Підстави розроблення плану імплементації

План імплементації Регламенту (ЄС) № 596/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про зловживання на ринку і про визнання такими, що втратили чинність Директиви 2003/6/ЄС Європейського Парламенту та Ради і Директив Комісії 2003/124/ЄС, 2003/125/ЄС і 2004/72/ЄС (регламент про зловживання на ринку) та Директиви (ЄС) № 2014/57 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про кримінальні санкції за зловживання на ринку (директива про зловживання на ринку), підготовлено на виконання:
          - статті 133 та додатку XVІІ до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (строк імплементації відповідно до Угоди - протягом 4 років з дати набрання чинності Угодою);
          - пунктів 84 та 86 Плану заходів з імплементації розділу IV «Торгівля і питання, пов'язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2016 - 2019 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 лютого 2016 року № 217-р (строк виконання відповідно до Плану заходів – січень 2017 р. – грудень 2019 р.). 
 
2. Мета і завдання розроблення плану імплементації
          Метою цього плану імплементації є визначення заходів, направлених на приведення законодавства в сфері протидії зловживанням на ринках капіталу, у відповідність до найкращих світових стандартів, зокрема, Регламенту ЄС № 596/2014 від 16 квітня 2014 року про зловживання на ринку та Директиви ЄС № 2014/57/ЄС від 16 квітня 2014 року про кримінальні санкції щодо ринкових зловживань.
Основними завданнями імплементації є:
- забезпечення впровадження систем попереджувальних заходів з метою запобіганню вчинення інсайдерської торгівлі та маніпулюванню на ринках капіталу;
          - удосконалення санкцій та заходів впливу, що застосовуються до фізичних та юридичних осіб за порушення законодавства на ринках капіталу;
- удосконалення системи нагляду та контролю за діяльністю на ринках капіталу з урахуванням вимог європейського законодавства з метою розбудови ефективної системи запобігання зловживанням на ринках капіталу;
- забезпечення виконання зобов’язань України відповідно до Угоди про асоціацію. 

3. Короткий опис поточного стану імплементації актів законодавства Європейського Союзу в Україні та очікувані результати імплементації
В рамках місій технічної допомоги Міжнародного Валютного Фонду, здійснених протягом 2016 року, було проведено комплексний аналіз відповідності законодавства України у сфері протидії зловживанням на ринках капіталу актам Європейського Союзу.

Результатом зазначеного аналізу стало визначення переліку норм законодавства, які потребують зміни з метою забезпечення їх повної адаптації до актів Європейського Союзу.
Так, Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок» визначено поняття «інсайдерська інформація» та встановлена заборона використання інсайдерської інформації. Проте існує необхідність встановлення вимог щодо процедуру здійснення розкриття інсайдерської інформації, а також норм та процедур, направлених на запобігання укладання інсайдерських угод у відповідність до вимог актів Європейського Союзу.
          Крім того, потребує комплексного врегулювання питання запобігання здійсненню маніпулювання на ринках капіталу, оскільки чинне законодавство є морально застарілим і не здатним ефективно реагувати на виклики пов’язані з використанням новітніх технологій та методів здійснення маніпулювання.
Також потребують удосконалення норми законодавства, якими встановлені повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, перелік заходів впливу та інших санкції до юридичних та фізичних осіб, в частині їх приведення у відповідність до вимог актів Європейського Союзу з метою підвищення ефективності заходів щодо запобігання зловживанням на ринках капіталу та забезпечення притягнення до відповідальності за здійснені правопорушень на ринках капіталу.
З метою приведення законодавства України у відповідність до норм актів Європейського Союзу у сфері протидії зловживанням на ринках капіталу є необхідність внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Цивільного кодексу України та Законів України «Про державне регулювання ринку цінних паперів», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про акціонерні товариства» та інших законодавчих та нормативно-правових актів.
          Основними законодавчими та нормативно-правовими актами, які регулюють правовідносини у сфері протидії зловживанням на ринках капіталу є: 
Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 року № 8073-X;
          Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 року № 2341-III;
          Кримінальний процесуальний кодекс України від 13 квітня 2012 року                № 4651-VI;
          Цивільний кодекс України від 16 січня 2003 року № 435-IV;
          Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів»                     від 30 жовтня 1996 року № 448/96-ВР;
          Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок» від 23 лютого 2006 року№ 3480-IV;
          Закон України «Про акціонерні товариства» від 17 вересня 2008 року                     № 514-VI;
          Порядок запобігання маніпулюванню цінами під час здійснення операцій з цінними паперами на фондовій біржі, затверджений рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 14 червня 2011 року № 716, та зареєстрований в Міністерстві юстиції України 5 вересня 2011 року за № 045/19783;
          Правила розгляду справ про порушення  вимог законодавства на ринку  цінних паперів та застосування санкцій, затверджені рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 16 жовтня 2012 року № 1470, та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 5 листопада 2012 року                  за № 1855/22167.
4. Головний виконавець та співвиконавці

Відповідальним за організацію роботи та виконання заходів плану імплементації є Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку.
ІІ. Перелік заходів плану імплементації:

	№
	Зміст заходу
	Виконавці
	Строк
	Програми та/або проекти допомоги Європейського Союзу, інших донорів 
	Індикатор(и) виконання 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Основне завдання 1: Удосконалення законодавства щодо протидії зловживанням на ринках капіталу 

	Регламент (ЄС) № 596/2014 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про зловживання на ринку (регламент про зловживання на ринку) і про визнання такими, що втратили чинність, Директиви 2003/6/ЄС Європейського Парламенту та Ради і Директив Комісії 2003/124/ЄС, 2003/125/ЄС і 2004/72/ЄС (далі – Регламент 596/2014)
Директива (ЄС) № 2014/57 Європейського Парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року про кримінальні санкції за зловживання на ринку (директива про зловживання на ринку) (далі –Директива 2014/57)


	1.1. Нормотворчі заходи


	1.1.1. Розробка проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо протидії зловживанням на фондовому ринку)», яким, зокрема, передбачити:
       - приведення повноважень Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у відповідність до вимог Регламенту 596/2014; 

       - приведення норм, що регулюють питання запобігання маніпулюванню на ринках капіталу та інсайдерській торгівлі, у відповідність до Регламенту 596/2014;

       - приведення фінансових санкцій та заходів впливу, які застосовуються за порушення законодавства на ринках капіталу, та принципів їх застосування у відповідність до вимог Регламенту 596/2014;

- приведення норм статей 2221 та 2321 Кримінального кодексу у відповідність до вимог Директиви 2014/57.
1.1.2. Розробка нормативно-правових актів НКЦПФР з метою реалізації прийнятого Закону
	НКЦПФР

НКЦПФР


	Січень2016 –
 грудень 2016  (проведення аналізу)
Січень 2017 – січень 2019  (розроблення проекту акта та винесення на громадське обговорення)
Лютий 2019 
(внесення на розгляд Верховної Ради)

Через 6 місяців після прийняття Верховною Радою України Закону, розробка якого передбачена пунктом 1.1.1 

	Залучення секторальної підтримки міжнародної технічної допомоги Європейського Союзу
Залучення секторальної підтримки міжнародної технічної допомоги Європейського Союзу

	Внесення законопроекту на розгляд Верховної Ради України.

Прийняття законопроекту
Прийняття нормативно-правових актів


	1.2. Спільні заходи (за згодою та за пропозиціями) із представниками ділових кіл та/або громадськістю, з урахуванням напрямів діяльності провідних неурядових організації євроінтеграційного спрямування


	1.2.1. Проведення громадського обговорення законопроекту, розробка якого передбачена пунктом 1.1.1 з учасниками фондового ринку.
1.2.2. Проведення громадського обговорення проектів нормативно-правових актів НКЦПФР, розробка яких передбачена пунктом 1.1.2 з учасниками фондового ринку.
	НКЦПФР

НКЦПФР


	січень 2019
Через 5 місяців після прийняття Закону 
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