 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про затвердження Змін до Положення про припинення депозитарною установою провадження професійної діяльності на фондовому ринку – депозитарної діяльності»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Законом України від 23.03.2017 № 1983-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення рівня корпоративного управління в акціонерних товариствах» (який набрав чинності 04.06.2017) (далі – Закон) були внесені зміни в Закон України «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень», зокрема у статті 26 та 33 цього Закону України, відповідно до яких удосконалено норми щодо позасудових способів звернення стягнення на предмет забезпечувального обтяження якщо предметом забезпечувального обтяження є, серед іншого, цінні папери, та додаткових способів звернення стягнення за забезпечувальними обтяженнями, предметом яких є майнові права, зокрема, на цінні папери.

У зв’язку з цим, виникла необхідність приведення у відповідність нормативно-правових актів Комісії шляхом внесення змін до Положення про припинення депозитарною установою провадження професійної діяльності на фондовому ринку – депозитарної діяльності, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 08 квітня 2014 року № 431, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 квітня 2014 року за № 459/25236.

Враховуючи викладене, з метою врегулювання зазначених питань Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку підготовлений проект рішення «Про затвердження Змін до Положення про припинення депозитарною установою провадження професійної діяльності на фондовому ринку – депозитарної діяльності» (далі – Рішення), яким передбачено внесення Змін до Положення про припинення депозитарною установою провадження професійної діяльності на фондовому ринку – депозитарної діяльності, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 08 квітня 2014 року № 431, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 квітня 2014 року за 
№ 459/25236 (далі – проект Змін).

2. Мета і шляхи її досягнення

Проектом Змін, зокрема передбачена можливість ініціювання особою, яка є заставодержателем у зв’язку зі зверненням стягнення на цінні папери у позасудовому порядку, що є предметом застави та зберігаються в уповноваженого на зберігання на рахунку у цінних паперах депозитарної установи, що припинила провадження професійної діяльності на фондовому ринку, стосовно забезпеченої обтяженням вимоги заставодержателя шляхом проведення депозитарних операцій, у порядку, визначеному внутрішніми документами уповноваженого на зберігання.
3. Правові аспекти

Статтею 7 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» визначено, що основними завданнями Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, зокрема, є формування та забезпечення реалізації єдиної державної політики щодо розвитку та функціонування ринку цінних паперів та похідних в Україні, сприяння адаптації національного ринку цінних паперів до міжнародних стандартів.

Статтею 8 цього Закону встановлено, що Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку має право, у тому числі, розробляти і затверджувати з питань, що належать до її компетенції, обов’язкові для виконання нормативні акти.

Крім того, відповідно до статті 9 Закону України «Про депозитарну систему України»:

Центральний депозитарій цінних паперів (ПАТ «Національний депозитарій України» набув статусу Центрального депозитарію з дня реєстрації Комісією в установленому порядку Правил Центрального депозитарію) забезпечує формування та функціонування системи депозитарного обліку цінних паперів;

До виключної компетенції Центрального депозитарію, зокрема належать:

ведення рахунка в цінних паперах депозитарної установи, що припинила свою депозитарну діяльність або якій анульовано відповідну ліцензію за правопорушення на ринку цінних паперів чи в іншому визначеному Комісією випадку, а також відповідальне зберігання документів, баз даних, копій баз даних, архівів баз даних депозитарної установи, інформації про тих її депонентів, що в установленому порядку не закрили свої рахунки в цінних паперах, та цінних паперів, які обліковувалися на їх рахунках, та подання інформації про стан таких рахунків згідно із законодавством;

встановлення єдиних уніфікованих правил (стандартів) відображення та передачі інформації щодо обліку та обігу цінних паперів, обслуговування корпоративних дій емітентів та іншої інформації, яка вноситься до системи депозитарного обліку;

здійснення контролю за клієнтами в частині провадження ними депозитарної діяльності в порядку та межах, установлених цим Законом.

 Враховуючи вищезазначені повноваження Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, з метою недопущення порушення прав власності на цінні папери та вимог законодавства України професійними учасниками фондового ринку підготовлений цей Проект.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

На дію цього нормативно-правового акта може негативно вплинути нестабільна політична ситуація, яка може призвести до зміни державної політики у сфері фондового ринку та економічної політики. Цей фактор може суттєво знизити ефективність дій нормативно-правового акта внаслідок можливої зміни деяких положень нормативних актів, які регулюють дану сферу діяльності на фондовому ринку. В результаті цього може збільшитись кількість правопорушень на фондовому ринку, пов’язаних з невідповідністю між нормативно-правовою базою діяльності професійних учасників на фондовому ринку.

Позитивно на дію даного нормативно-правового акта може вплинути розвиток сучасних (в першу чергу комп’ютерних) технологій, який дозволить підвищити ефективність та прозорість діяльності Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, полегшити доступ учасників ринку цінних паперів до необхідної їм інформації тощо.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта

Для впровадження вимог цього нормативно-правового акта Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку не потрібно додаткових витрат з бюджету.

Прийняття цього нормативно-правового акта дозволить сприяти забезпеченню ефективного функціонування фондового ринку, сприятиме приведення у відповідність із законодавством України нормативних документів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, а також розширюють можливість застосування альтернативних способів подальшого обслуговування цінних паперів, прав на цінні папери.

Практичне значення і цільова спрямованість нормативно-правового акта полягає у підвищенні надійності захисту майнових прав інвесторів, поліпшенні інвестиційного клімату в країні. 

Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта

Державний контроль та нагляд за дотриманням вимог нормативно-правового акта буде здійснюватись відповідно до чинного законодавства.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект рішення «Про затвердження Змін до Положення про припинення депозитарною установою провадження професійної діяльності на фондовому ринку – депозитарної діяльності» відповідно до законодавства потребує погодження з Національним банком України.

6. Регіональний аспект

Проект рішення не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6 1. Запобігання дискримінації

Проект рішення не містить ознак дискримінації.

7. Запобігання корупції

Проект рішення не містить норм, які можуть містити ризики корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Проект Рішення оприлюднюється на офіційному сайті Комісії (http:// www.nssmc.gov.ua) для надання зауважень та пропозицій від зацікавлених осіб. 

9. Позиція соціальних партнерів

Проект рішення не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проекти актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, що мають ознаки регуляторного акта, але на які не поширюється дія Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», оприлюднюються з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань у порядку та спосіб, що передбачені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції, встановлюється Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку та не може становити менше ніж десять робочих днів з дня, наступного за днем оприлюднення проекту акта. Усі зауваження і пропозиції щодо проекту акта, одержані протягом установленого строку, підлягають обов'язковому розгляду Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. За результатами такого розгляду Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку повністю чи частково враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє. Інформація про результати розгляду зауважень та пропозицій підлягає обов'язковому оприлюдненню на офіційному веб-сайті Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку протягом п'яти робочих днів з дня, наступного за днем такого розгляду.

11. Прогноз результатів

Прийняття Рішення сприятиме:

запобіганню порушенням законодавства на ринку цінних паперів;

посиленню державного регулювання у цій сфері;

формування єдиної державної політики щодо розвитку та функціонування фондового ринку України та сприятиме адаптації національного ринку цінних паперів до міжнародних стандартів

захисту прав власності учасників ринку цінних паперів.

Прийняття цього нормативно-правового акта забезпечить реалізацію норм Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні».

Директор департаменту
регулювання професійних 
учасників ринку цінних паперів 
І. Курочкіна
