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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку з питань провадження депозитарної та клірингової діяльності»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку з питань провадження депозитарної та клірингової діяльності» (далі – Проект) відповідно до пункту 13 статті 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», Закону України «Про депозитарну систему України», з метою приведення нормативно-правових актів Комісії у відповідність із Законом України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів» та Законом України «Про електронні довірчі послуги».

Проектом передбачається внесення змін до:

Порядку направлення акціонерним товариством повідомлень акціонерам через депозитарну систему України, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 07 березня 2017 року № 148, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 березня 2017 року за № 408/302764 (із змінами);

Порядку виплати акціонерним товариством дивідендів, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 12 квітня 2016 року № 391, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 27 квітня 2016 року за № 639/28769 (із змінами);

Вимог до депозитарного договору між депозитарною установою і Центральним депозитарієм цінних паперів, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1410, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 30 серпня 2013 року за № 1498/24030 (із змінами);

Вимог до договору про обслуговування клірингової установи та договору про обслуговування Розрахункового центру, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1526, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1569/24101 (із змінами);

Положення про глобальний сертифікат та тимчасовий глобальний сертифікат, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 30 липня 2013 року № 1332, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20 серпня 2013 року за № 1434/23966 (із змінами);

Вимог до договору про обслуговування рахунку в цінних паперах, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1412, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 02 вересня 2013 року за № 1502/24034 (із змінами);

Вимог до договору про обслуговування випусків цінних паперів між емітентом і Центральним депозитарієм, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1413, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 02 вересня 2013 року за № 1500/24032 (із змінами);

Вимог до договору про надання реєстру власників іменних цінних паперів, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 15 серпня 2013 року № 1518, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 09 вересня 2013 року за № 1550/24082 (із змінами);

Вимог до договору про проведення розрахунків у цінних паперах за результатами клірингу, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1524, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1566/24098 (із змінами);

Вимог до договору про проведення грошових розрахунків за результатами клірингу, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1525, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1565/24097 (із змінами);

Вимог до договору про кліринг та розрахунки за правочинами щодо цінних паперів (про надання клірингових послуг), затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1527, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1570/24102 (із змінами);

Положення про порядок забезпечення існування іменних цінних паперів у бездокументарній формі, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 22 січня 2014 року № 47, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 лютого 2014 року за № 241/25018 (із змінами).

Розробка Проекту пов’язана з необхідністю врегулювати в нормативно-правових актах Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку певні норми з урахуванням вимог Закону України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів» та Закону України «Про електронні довірчі послуги».

2. Мета і шляхи її досягнення

Проект розроблений з метою приведення нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у відповідність із Законом України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів» та Законом України «Про електронні довірчі послуги».

Зазначеними законами внесені зміни, зокрема, до Закону України «Про акціонерні товариства» та Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок».

Законом України «Про акціонерні товариства» з урахуванням змін, внесених Законом України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів», встановлені, зокрема, наступні норми, запровадження яких передбачає внесення певних змін до нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Пунктами 3, 14, 152 частини першої статті 2 Закону України «Про акціонерні товариства» встановлено:

голосуюча акція - будь-яка проста або привілейована акція, що надає своєму власнику право голосувати на загальних зборах акціонерів (далі - загальні збори), крім акції, за якою законом або у встановленому законодавством порядку встановлено заборону користування таким правом голосу.
повідомлення акціонерам - повідомлення, що містить передбачену законом та статутом акціонерного товариства інформацію і направляється адресату в письмовій формі "поштою, через депозитарну систему України або вручається акціонеру (його уповноваженим представникам) особисто. Конкретний спосіб подання повідомлення визначається наглядовою радою товариства;

публічне акціонерне товариство - акціонерне товариство, щодо акцій якого здійснено публічну пропозицію та/або акції якого допущені до торгів на фондовій біржі в частині включення до біржового реєстру.
Відповідно до абзаців першого та другого частини четвертої статті 3 Закону України «Про акціонерні товариства» повне найменування акціонерного товариства українською мовою повинне містити його організаційно-правову форму (акціонерне товариство). Тип акціонерного товариства не є обов’язковою складовою найменування акціонерного товариства.

Акціонерне товариство самостійно визначає необхідність зазначати у своєму найменуванні його тип, передбачений статтею 5 цього Закону.

Згідно з частиною першою статті 5 Закону України «Про акціонерні товариства» акціонерні товариства за типом поділяються на публічні акціонерні товариства та приватні акціонерні товариства.

Тип акціонерного товариства зазначається у статуті акціонерного товариства.

Абзацом другим частини першої, абзацом третім частини четвертої та частиною п'ятою статті 30 Закону України «Про акціонерні товариства» встановлено:

виплата дивідендів власникам акцій одного типу та класу має відбуватися пропорційно до кількості належних їм цінних паперів, а умови виплати дивідендів (зокрема щодо строків, способу та суми дивідендів) мають бути однакові для всіх власників акцій одного типу та класу;
товариство в порядку, встановленому наглядовою радою товариства, повідомляє осіб, які мають право на отримання дивідендів, про дату, розмір, порядок та строк їх виплати. Протягом 10 днів з дня прийняття рішення про виплату дивідендів за простими акціями акціонерне товариство повідомляє про дату, розмір, порядок та строк виплати дивідендів за простими акціями фондову біржу (біржі), на якій (яких) акції допущені до торгів;
публічне акціонерне товариство, щодо акцій якого здійснено публічну пропозицію та/або акції якого допущені до торгів на фондовій біржі, а також банк у порядку, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, здійснює виплату дивідендів через депозитарну систему України.

Акціонерні товариства, інші, ніж зазначені в абзаці першому цієї частини, в порядку, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, здійснюють виплату дивідендів через депозитарну систему України або безпосередньо акціонерам. Спосіб виплати дивідендів визначається відповідним рішенням загальних зборів акціонерів.

Відповідно до абзаців першого, другого частини першої статті 35 Закону України «Про акціонерні товариства» повідомлення про проведення загальних зборів акціонерного товариства та проект порядку денного надсилається кожному акціонеру, зазначеному в переліку акціонерів, складеному в порядку, встановленому законодавством про депозитарну систему України, на дату, визначену наглядовою радою, а в разі скликання позачергових загальних зборів на вимогу акціонерів у випадках, передбачених частиною шостою статті 47 цього Закону, - акціонерами, які цього вимагають. Встановлена дата не може передувати дню прийняття рішення про проведення загальних зборів і не може бути встановленою раніше, ніж за 60 днів до дати проведення загальних зборів.

Повідомлення про проведення загальних зборів та проект порядку денного надсилається акціонерам персонально особою, яка скликає загальні збори, у спосіб, передбачений наглядовою радою товариства, у строк не пізніше ніж за 30 днів до дати їх проведення. Повідомлення розсилає особа, яка скликає загальні збори, або особа, яка веде облік прав власності на акції товариства у разі скликання загальних зборів акціонерами.

Пунктом 4 частини першої статті 47 Закону України «Про акціонерні товариства» передбачено, що позачергові загальні збори акціонерного товариства скликаються наглядовою радою на вимогу акціонерів (акціонера), які на день подання вимоги сукупно є власниками 10 і більше відсотків голосуючих акцій товариства.
Згідно з абзацами першим, другим частини шостої цієї статті у разі неприйняття наглядовою радою рішення про скликання позачергових загальних зборів на вимогу акціонерів (акціонера), які на день подання вимоги сукупно є власниками 10 і більше відсотків простих акцій товариства, протягом 10 днів з моменту отримання такої вимоги або прийняття рішення про відмову у такому скликанні позачергові загальні збори такого товариства можуть бути проведені акціонерами (акціонером), які подавали таку вимогу відповідно до Закону, протягом 90 днів з дати надсилання такими акціонерами (акціонером) товариству вимоги про їх скликання. Рішення наглядової ради про відмову у скликанні позачергових загальних зборів акціонерів може бути оскаржено акціонерами до суду.

У разі скликання загальних зборів акціонерами повідомлення про це та інші матеріали розсилаються всім акціонерам товариства особою, яка здійснює облік прав власності на акції товариства, що належать акціонерам, які скликають загальні збори, або Центральним депозитарієм цінних паперів.

Відповідно до частини другої статті 421 Закону України «Про акціонерні товариства» акції акціонерних товариств, які належать юридичній особі, що перебуває під контролем такого акціонерного товариства, не враховуються при визначенні кворуму загальних зборів та не дають права участі у голосуванні на загальних зборах.

Також, згідно зі змінами, що вносяться Законом України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів» до Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», які набирають чинності з 1 липня 2018 року згідно Прикінцевих та перехідних положень вказаного Закону, зокрема:
пункт 15 частини першої статті 1 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» викладається в такій редакції:

«15) проспект цінних паперів (далі - проспект) - документ, який оформлюється при здійсненні публічної пропозиції цінних паперів та містить інформацію відповідно до вимог, визначених законом»;
розділ ІV Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» викладається в новій редакції «ІV Емісія та обіг цінних паперів», згідно якою, зокрема:

частинами першою та другою статті 28 цього Закону встановлено, що емісія цінних паперів - сукупність дій емітента, що спрямовані на реєстрацію випуску цінних паперів у Національній комісії з цінних паперів та фондового ринку, їх розміщення серед інвесторів в цінні папери та здійснюються в послідовності, встановленій статтею 29 цього Закону.

У разі емісії цінних паперів емітент оформлює відповідне рішення про емісію, вимоги до якого встановлюються Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку. Емітент повинен надавати інвестору засвідчену копію рішення про емісію на його запит;

пунктами 1, 3 частини першої статті 29 цього Закону встановлено, що емісія акцій здійснюється за етапами, серед яких: прийняття рішення про емісію цінних паперів органом (особою) емітента, уповноваженим приймати таке рішення; подання до Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку заяви, рішення про емісію цінних паперів і всіх необхідних документів для реєстрації випуску цінних паперів;

частиною першою статті 35 цього Закону встановлено, зокрема, що проспект оформлюється особою, яка здійснює публічну пропозицію (далі - особа, яка оформлює проспект);
частиною першою статті 386 цього Закону встановлено, що емісія, обіг та викуп цінних паперів інститутів спільного інвестування визначаються Законом України «Про інститути спільного інвестування».

Запровадження вказаних норм потребує внесення певних змін, зокрема, до Положення про глобальний сертифікат та тимчасовий глобальний сертифікат, затвердженого рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 30 липня 2013 року № 1332, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20 серпня 2013 року за № 1434/23966 (із змінами).
Також, відповідно до абзацу першого частини шостої статті 5 Закону України «Про депозитарну систему України» з урахуванням змін, внесених Законом України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів», рахунок у цінних паперах клірингової установи та Розрахункового центру відкривається такій особі Центральним депозитарієм та/або Національним банком України на підставі договору про обслуговування клірингової установи та Розрахункового центру. Такий договір може укладатися у формі депозитарного договору.
Запровадження вказаних норм потребує внесення певних змін, зокрема, до Вимог до депозитарного договору між депозитарною установою і Центральним депозитарієм цінних паперів, затверджених рішенням Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1410, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 30 серпня 2013 року за № 1498/24030 (із змінами).
Враховуючи зазначене, Проект передбачає врахування зазначених норм Закону України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів» у вказаних нормативно-правових актах Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

Також, згідно з вимогами Закону України від 05.10.2017 № 2155-VIII «Про електронні довірчі послуги», який врегульовує відносини у сферах надання електронних довірчих послуг та електронної ідентифікації та яким введено нове поняття кваліфікованого електронного підпису, а саме частини першої статті 1 цього Закону, зокрема:

електронна довірча послуга - послуга, яка надається для забезпечення електронної взаємодії двох або більше суб’єктів, які довіряють надавачу електронних довірчих послуг щодо надання такої послуги;

кваліфікований електронний підпис - удосконалений електронний підпис, який створюється з використанням засобу кваліфікованого електронного підпису і базується на кваліфікованому сертифікаті відкритого ключа.
Пунктами 1, 2, 5, 6, 7 розділу VІІ «Прикінцеві та перехідні положення» цього Закону встановлено:
цей Закон набирає чинності через рік з дня його опублікування, крім статті 10, яка набирає чинності з дня опублікування цього Закону;
визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про електронний цифровий підпис» (Відомості Верховної Ради України, 2003 р., № 36, ст. 276; 2009 р., № 24, ст. 296; 2013 р., № 37, ст. 488; 2015 р., № 23, ст. 158; 2016 р., № 47, ст. 800);
електронний цифровий підпис та посилений сертифікат відкритого ключа, що його підтверджує, видані відповідно до вимог Закону України «Про електронний цифровий підпис» до набрання чинності цим Законом, використовуються користувачами електронних довірчих послуг, кваліфікованими надавачами електронних довірчих послуг, які продовжують їх обслуговувати, відповідно як кваліфікований електронний підпис та кваліфікований сертифікат електронного підпису до закінчення строку дії посиленого сертифіката відкритого ключа, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим Законом;
електронні дані з накладеним електронним цифровим підписом, який підтверджено з використанням посиленого сертифіката відкритого ключа, визнаються після набрання чинності Законом України «Про електронні довірчі послуги» електронними даними із створеним кваліфікованим електронним підписом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим Законом;
до приведення законодавства у відповідність із цим Законом закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону.

У зв’язку з зазначеним, Проект передбачає внесення відповідних змін, пов’язаних з наданням електронних довірчих послуг та електронної ідентифікації, до деяких нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

3. Правові аспекти

У даній сфері суспільних відносин діють:
Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»;
Закон України «Про депозитарну систему України»;

Закон України «Про акціонерні товариства»;

Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок»;
Закон України «Про електронні довірчі послуги»;
рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 07 березня 2017 року № 148 «Щодо порядку направлення акціонерним товариством повідомлень акціонерам через депозитарну систему України», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 28 березня 2017 року за № 408/302764 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 12 квітня 2016 року № 391 «Щодо порядку виплати акціонерним товариством дивідендів», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 27 квітня 2016 року за № 639/28769 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1410 «Про затвердження Вимог до депозитарного договору між депозитарною установою і Центральним депозитарієм цінних паперів», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 30 серпня 2013 року за № 1498/24030 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1526 «Про затвердження Вимог до договору про обслуговування клірингової установи та договору про обслуговування Розрахункового центру», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1569/24101 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 30 липня 2013 року № 1332 «Про затвердження Положення про глобальний сертифікат та тимчасовий глобальний сертифікат», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 20 серпня 2013 року за № 1434/23966 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1412 «Про затвердження Вимог до договору про обслуговування рахунку в цінних паперах», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 02 вересня 2013 року за № 1502/24034 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 06 серпня 2013 року № 1413 «Про затвердження Вимог до договору про обслуговування випусків цінних паперів між емітентом і Центральним депозитарієм, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 02 вересня 2013 року за № 1500/24032 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 15 серпня 2013 року № 1518 «Про затвердження Вимог до договору про надання реєстру власників іменних цінних паперів», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 09 вересня 2013 року за № 1550/24082 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1524 «Про затвердження Вимог до договору про проведення розрахунків у цінних паперах за результатами клірингу», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1566/24098 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1525 «Про затвердження Вимог до договору про проведення грошових розрахунків за результатами клірингу», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1565/24097 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 20 серпня 2013 року № 1527 «Про затвердження Вимог до договору про кліринг та розрахунки за правочинами щодо цінних паперів (про надання клірингових послуг), зареєстроване в Міністерстві юстиції України 11 вересня 2013 року за № 1570/24102 (із змінами);

рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 22 січня 2014 року № 47 «Про затвердження Положення про порядок забезпечення існування іменних цінних паперів у бездокументарній формі, затвердженого, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06 лютого 2014 року за № 241/25018 (із змінами).

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Витрати, у зв’язку із прийняттям акта відсутні.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект після оприлюднення  та доопрацювання (у разі необхідності) буде направлений на погодження до Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України.
6. Регіональний аспект

Проект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
6 1. Запобігання дискримінації

Положення Проекту не містять ознак дискримінації. 
7. Запобігання корупції

Проект не містить норм, які можуть містити ризики корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення

Проект оприлюднюється на офіційному сайті Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (http:// www.nssmc.gov.ua) для надання зауважень та пропозицій. 
Інформація про результати розгляду зауважень та пропозицій (у разі наявності) буде оприлюднена на офіційному веб-сайті Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка впливу нормативно-правового акта
Прийняття даного акта забезпечить приведення нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у відповідність із Законом України від 16.11.2017 № 2210-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення ведення бізнесу та залучення інвестицій емітентами цінних паперів» та Законом України «Про електронні довірчі послуги».

11. Прогноз результатів

Результатом прийняття даного акта є вдосконалення вимог щодо провадження депозитарної діяльності Центральним депозитарієм цінних паперів та депозитарними установами та взаємодії між учасниками депозитарної системи України з урахуванням змін у законодавстві.

Директор департаменту методології 

регулювання професійних учасників 

ринку цінних паперів
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