Пояснювальна записка

до проекту рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку «Про внесення змін до деяких нормативно - правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (щодо приведення у відповідність до вимог законів)»
Проект рішення Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (далі – Комісія) «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку (щодо приведення у відповідність до вимог законів)» (далі – Проект) розроблений відповідно до пункту 13 статті 8 Закону України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», Закону України «Про депозитарну систему України», з метою приведення нормативно-правових актів Комісії у відповідність до Закону України від 05.10.2017 № 2164-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» щодо удосконалення деяких положень», Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність», Закону України «Про електронні довірчі послуги», Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю», Закону України від 23 березня 2017 року № 1982-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання печаток юридичними особами та фізичними особами - підприємцями».
На виконання вимог Закону України від 05.10.2017 № 2164-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» щодо удосконалення деяких положень» та Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» від 21.12.2017 № 2258 - VIII», Проектом передбачається внесення змін до Ліцензійних умов провадження професійної діяльності на фондовому ринку (ринку цінних паперів) – депозитарної діяльності та клірингової діяльності, затверджених рішенням Комісії від 21.05.2013 № 862, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 06.06.2013 за № 897/23429 (зі змінами) (далі – Ліцензійні умови), щодо оприлюднення річної фінансової звітності та річної консолідованої фінансової звітності ліцензіатом разом з аудиторським висновком та вимог до аудиторського звіту.
Відповідно до пункту 1 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» цей Закон набирає чинності з 1 січня 2018 року та вводиться в дію з 1 жовтня 2018 року, крім підпункту 1 пункту 9 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» цього Закону щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, який набирає чинності через 12 місяців з дня набрання чинності цим Законом.
Також Проектом передбачено внесення змін до Ліцензійних умов, у зв’язку з прийняттям Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю».
На виконання вимог Закону України «Про електронні довірчі послуги», яким введено нове поняття кваліфікованого електронного підпису та кваліфікованої електронної печатки, та з метою виконання наказу Голови Комісії від 18.01.2018 № 5 «Про приведення нормативно-правових актів Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку у відповідність до Закону України «Про електроні довірчі послуги» від 05.10.2017 № 2155 - VIII», до Ліцензійних умов передбачається внести зміни щодо подання до Комісії депозитарними установами та особами, яка провадять клірингову діяльність, адміністративних даних та інформації у вигляді електронних документів із застосуванням кваліфікованого електронного підпису. Дана норма набере чинності з дня набрання чинності Закону України «Про електронні довірчі послуги». 
Згідно з пунктом 1 розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про електронні довірчі послуги» цей Закон набирає чинності через рік з дня його опублікування, крім статті 10, яка набирає чинності з дня опублікування цього Закону.
Законом України від 23 березня 2017 № 1982- VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання печаток юридичними особами та фізичними особами підприємцями» передбачено внесення змін до законів України, зокрема, з метою вдосконалення державного регулювання використання печаток у господарській діяльності.

Так, пунктом 3 цього Закону внесено зміни до статті 58

 HYPERLINK "http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/436-15/paran2637" \l "n2637" \t "_blank"  1 Господарського кодексу України, відповідно до яких суб’єкт господарювання має право використовувати у своїй діяльності печатки. Використання суб’єктом господарювання печатки не є обов’язковим.

У зв’язку з цим, до пункту 14 Порядку забезпечення інтересів власників іменних цінних паперів у разі відсутності документів системи реєстру власників іменних цінних паперів певного випуску, затвердженого рішенням Комісії від 24 червня 2014 року № 805, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 26 серпня 2014 року за № 1021/25798 (зі змінами), передбачено внесення змін шляхом викладення його в новій редакції: «Акти приймання-передавання документів (копій документів), документи (копії документів), оформлені (надані) відповідно до цього Порядку, які потребують засвідчення печаткою (печатками), можуть бути засвідчені печаткою (печатками) у разі використання особою у своїй діяльності печатки (печаток)».
Проект був схвалений рішенням Комісії від 03.05.2018 № 299 та оприлюднений 07.05.2018 на офіційному веб-сайті Комісії. 
Зазначений проект рішення погоджений Антимонопольним комітетом України (лист від 25.05.2015 № 130-06/02-6327), Державною службою фінансового моніторингу України (лист від 24.07.2018 № 2872/820-06-2), від Державної регуляторної служби України отриманий висновок стосовно того, що проект рішення не містить норм регуляторного характеру, а його прийняття не потребує реалізації передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» процедур (лист від 14.06.2018 № 5608/0/20-18). 
Проект рішення був доопрацьований в частині вимог щодо оприлюднення ліцензіатом на власному веб-сайті (веб-сторінці) річної фінансової звітності та річної консолідованої фінансової звітності разом з відповідним аудиторським звітом (звітом незалежного аудитора), а також вимог щодо складання такого звіту.
Зокрема, доопрацьованим Проектом передбачається, що:

ліцензіат (у тому числі новостворене товариство, перший звітний період якого менше 12 місяців, але більше 3 місяців) зобов’язаний у строки, передбачені частиною третьою статті 14 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», оприлюднювати річну фінансову звітність та річну консолідовану фінансову звітність, підписані відповідно до вимог частини першої статті 11 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», разом з аудиторським звітом (звітом незалежного аудитора) щодо річної фінансової звітності та аудиторським звітом (звітом незалежного аудитора) щодо річної консолідованої фінансової звітності на власному веб-сайті (веб-сторінці) (у повному обсязі);

аудиторський звіт (звіт незалежного аудитора) щодо річної фінансової звітності (щодо річної консолідованої фінансової звітності), який оприлюднюється ліцензіатом, має бути складений відповідно до Міжнародних стандартів аудиту, відповідати вимогам, встановленим Законом України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність», з урахуванням додаткових вимог, встановлених Комісією відповідно до частини шостої статті 14 цього Закону.

Аудиторський звіт (звіт незалежного аудитора) щодо річної фінансової звітності (щодо річної консолідованої фінансової звітності) можуть надавати тільки аудитор або аудиторська фірма, включені, у тому числі на період проведення аудиторської перевірки, до реєстру аудиторських фірм, які можуть проводити аудиторські перевірки професійних учасників ринку цінних паперів, що ведеться Комісією/ Реєстру аудиторів та суб’єктів аудиторської діяльності, що ведеться відповідно до Закону України «Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність», а саме до розділу цього Реєстру в частині суб’єктів аудиторської діяльності, які мають право проводити обов’язковий аудит фінансової звітності, та/або обов'язковий аудит фінансової звітності підприємств, що становлять суспільний інтерес.

Доопрацьований Проект схвалений рішенням Комісії від 26.07.2018 № 514 та в установленому законодавством порядку буде повторно направлений на погодження до Антимонопольного комітету України, Державної служби фінансового моніторингу України та Державної регуляторної служби України.
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